Kilka uwag w sprawach migdzynarodowych na tle polskim lub... odwrotnie

Zbliza sie XXVII Miedzynarodowy Kongres Notariuszy, ktory obradowac
bedzie w stolicy Peru, w Limie, w dniach 9-12 pazdziernika biezacego roku.

Trzy lata temu, poprzedni Kongres odbywatl sie w Marrakeszu, w Maroku, a
kolejny, w 2016 roku, wedtug ztozZonej juz propozycji, nad ktérg obradowac¢ beda w
Limie organy Miedzynarodowej Unii Notariatu, odby¢ sie ma we Francji.

To najwazniejsze z cyklicznych spotkan notariuszy z catego Swiata, $wieto
notariatu odbywajace sie co 3 lata, jest tym razem niezwykle wazne i to zaréwno w
konteks$cie naszych krajowych, jak i ogélnych ($wiatowych), czy miedzynarodowych
wyzwan, w jakich przyszio funkcjonowa¢ notariatowi, bo tez nie tylko w Polsce
wystepuje brak politycznego zrozumienia spotecznej i ustrojowej roli notariusza i
pojawiaja sie - przemijajace na szczeScie - proby statego pomniejszania jego
faktycznych mozliwosci dziatania, ktére sg grozne nie tylko i nie tyle dla naszego
zawodu, ale dla adresata naszej dziatalnosci czyli - catych spoteczenstw i
poszczegbdlnych obywateli.

Mam nadzieje, ze ponizszy tekst, ktérego pierwsza cze$¢ publikowana jest tuz
przed XXVII Kongresem Swiatowej spoteczno$ci notariuszy, pozwoli Wam pozna¢ cho¢
troche Miedzynarodowq Unie Notariatu, jako najwazniejsza, bo o zasiegu Swiatowym -
organizacje notariuszy tacinskich. Organizacje, w ktorej oprécz cztonkéw
instytucjonalnych w postaci poszczegdlnych notariatow krajowych, cztonkiem
indywidualnym moze by¢ osobi$cie kazdy, z blisko p6tmilionowej rzeszy notariuszy
tacinskich, ze wszystkich kontynentow.

Piszacy te stowa, bedac - jako przedstawiciel Polski - cztonkiem Rady
Generalnej i cztonkiem Rady Zarzadzajacej (Rady Dyrekcji) Miedzynarodowej Unii
Notariatu, jest rowniez osobiscie cztonkiem indywidualnym MUN*.

Nietatwo jest pisa¢ ten tekst polskiemu notariuszowi, bowiem pisany jest on z
perspektywy do$wiadczen notariatu ,rozregulowanego” w zakresie zasad jego dziatania
- poprzez niedawng deregulacje (wprowadzong ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o
zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zwodéw, zwang tez w dalszej
tresci tego tekstu ,ustawa deregulacyjng”), a ma opisywac zupetnie inny w swych
realiach od naszego miedzynarodowy organizm, skupiajacy notariaty z natury swej
tacinskie, podobnie jak historycznie rzecz ujmujac - nasz.

Organizm, ktéry od z gorg szeSciu dziesigtek lat skutecznie - w skali Swiatowej -
udowadnia teze, ktéra nie moze zosta¢ pomimo jej oczywistos$ci uznana przez polskich
politycznych decydentéw, wyrazajaca sie w udowodnionym na przykltadzie
kilkudziesieciu innych niz nasz - notariatow krajowych - ustaleniu, Ze notariat
$cisle uregulowany i mocny ekonomicznie, a w efekcie sprawnie funkcjonujacy zaré6wno
dla panstwa, jak i jego obywateli, w oparciu o nieznane zreszta nadal (niestety!)
polskiemu Prawu o notariacie instytucje ,numerus regulatus”, czy statej taksy
notarialnej, jest niewatpliwie najskuteczniejszym instrumentem wykonywania tej cze$ci
wtadzy publicznej, ktora przeciez notariatowi, czy notariuszowi przekazuje panstwo, w
interesie panstwa i obywateli oraz niewatpliwie lepszym od aktualnego polskiego
»eksperymentu poderegulacyjnego”.

Dlatego tez zderzenie doSwiadczen pracy w samorzadzie zreprywatyzowanego
polskiego notariatu, od poczatku jego reaktywacji w 1991 roku, z 12-letnim
doswiadczeniem funkcjonowania w strukturach Miedzynarodowej Unii Notariatu, rodzi
z natury rzeczy konieczno$¢ poréwnawczego podejscia do omawianego tematu, a



przynajmniej podejscia nie wolnego od odniesien do polskich realiéw. A realia te s3 juz
niestety po wprowadzeniu ostatnich zmian ustawowych, daleko odbiegajace od
facinskiego, uniwersalnie obowigzujacego wzorca. Poderegulacyjny zastepca
notariusza, w takiej postaci, w jakiej zostat on zdefiniowany ustawa deregulacyjng jest
zupelnym ,novum” nie przystajacym ani do instytucji asesora (znanym np. jako ,clerc” w
systemie francuskim), czy podobnych instytucji przewidzianych cho¢by w prawie
niemieckim, podobnie zresztg jak w wiekszosci przepiso6w notarialnych europejskich,
nie mowiac juz 0 analogicznych rozwigzaniach meksykanskich,
potudniowoamerykanskich czy szerzej méwigc pozaeuropejskich. Brak spdjnosci i
logicznego uzasadnienia przyjetych obecnie w polskim Prawie o notariacie rozwigzan,
wyraza sie m.in. cho¢by w ,awykonalnych” terminach przekazywania Ministrowi
Sprawiedliwos$ci protokotu powizytacyjnego przez wykonujacych przeciez nieetatowo
swoje funkcje, samorzadowych wizytatorow i dziatajace rowniez nieetatowo. Rady Izb
Notarialnych, czy w przypominajacym - jako zywo - postsowieckie nakazy pracy z lat
50-tych XX-go wieku, przewidzianym obecnie i podlegajagcym sankcji nakazie
cyklicznego, nieprzerwanego ksztatcenia aplikantow przez kazdego z notariuszy
bedacych podobno ,wolnymi przedsiebiorcami”- w naszym systemie ,mieszanym” - jak
go okreslit Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie do
Prezydenta MUNL datowanym na dzien 19 lipca 2013 roku, ktére wptyneto do adresata
- jak wynika z umieszczonej na nim prezentaty — dopiero dnia 26 sierpnia 2013 roku,
wskazujac, ze: ,Z catoksztattu uregulowan dotyczacych notariuszy w polskim systemie
prawnym wynika mieszany status notariusza opierajacy sie na idei zréwnowazenia
dwoch elementéw: publicznego (notariusza jako funkcjonariusza publicznego) i
prywatnego (notariusza jako przedsiebiorcy). Notariusz w Polsce jest zatem osoba
zaufania publicznego, korzysta z prawno-karnej ochrony jako funkcjonariusz publiczny
oraz wykonuje szereg czynnosci o charakterze urzedowym, o ktérych mowa w art. 7
ustawy Prawo o notariacie. Prowadzi jednak dziatalno$¢ na wtasne ryzyko, a ustugowy
charakter tej dziatalno$ci mozna uzna¢ za mieszczacy sie w zakresie wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej.”. Brak tez jakiegokolwiek uzasadnienia i powigzania
»eksperymentu” podmiotowego w tacinskim notariacie jakim jest wzmiankowany
»Zastepca” notariusza, z innymi rozwigzaniami polskiego ustawodawstwa, np. w
zakresie ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku, o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, dotyczacej obowigzkéw notariusza wobec GIIF
(Generalnego Inspektora Informacji Finansowej) jako tzw. ,instytucji obowiazanej”.
Braki te nakazuja zadac proste z pozoru pytanie, czemu majg stuzy¢ te ,niesp6jnosci”
prawotworcze? Jezeli programowemu sparaliZowaniu dziatalno$ci naszego samorzadu
notarialnego, jako samorzgdu zawodu zaufania publicznego, w rozumieniu art. 17
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej po to, by w stale pogarszajgcych sie warunkach
ekonomicznego funkcjonowania przecietnej kancelarii notarialnej okazal sie on
,2hiewydolny” i jak podnosza to niektérzy urzednicy, zbedny, to trudno o lepszy sposob
realizacji tego, zapewne z goéry zaplanowanego, celu. Jezeli nie, to co oznacza dzi§ w
praktyce pojecie ,racjonalnego prawodawcy”?

Jak wielu moich Kolegéw, tak i ja jestem przekonany, Ze dzisiejsza polska
rzeczowi sto$¢ notarialna wkomponowuje sie w trwajacy juz od ponad dekady proces
ostabiania nie tylko ekonomicznych, ale takze organizacyjnych i funkcjonalnych
mozliwo$ci polskiego notariatu, co poza hotdowaniem bozkowi amerykanizmu i
rzekomego liberalizmu, w konteks$cie forowanej przez zarzadzajace wspotczesng Europa
brukselskie ,centrum dowodzenia” idei wolnego przeptywu zawoddéw, znajdujacej juz
odzwierciedlenie w art. 11 pkt 1) znowelizowanej ostatnio ustawy Prawo o notariacie,



stanowigcej, ze polskim notariuszem moze by¢ nie tylko obywatel polski, ale réwniez
ten, kto: ,posiada (...) obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym Ilub Konfederacji Szwajcarskiej, albo
obywatelstwo innego panstwa, jezeli na podstawie przepiséw prawa Unii Europejskiej
przystuguje mu prawo podjecia zatrudnienia lub samozatrudnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, na zasadach okre$lonych w tych przepisach”, skutkowac
bedzie niedtugo tym, Zze pozbawiony podstaw ekonomicznego funkcjonowania i
ustrojowego umocowania polski notariusz, stanie sie pracownikiem, by nie rzecz
»~wyrobnikiem” zatrudnionym w , polskiej” kancelarii notarialnej, prowadzonej np. przez
niemieckiego notariusza, postugujacego sie pieczecia z polskim ortem jako godtem
panstwowym (przyktad ,niemiecki” jest przypadkowy bowiem oczywiscie zasada
,numerus clausus” czy ,numerus regulatus” oraz stata wysokos¢ taksy jako taka,
obowigzuje w prawie wszystkich 83 notariatach krajowych, zrzeszonych w MUNL),
zapewne uzyskujagcym wyzsze wynagrodzenie jako sita najemna niz dzisiejsze dochody
jako ,wolny” notariusz, ale czy o to chodzi??? By¢ moze wtasnie o to. Pamietam
osobiscie, jak zaraz po wejsciu w zycie Kodeksu spoétek handlowych, dyskutowali§my w
owczesnej Krajowej Radzie Notarialnej o mozliwosci tworzenia - zgodnie z nowymi
przepisami - spotek partnerskich pomiedzy notariuszami prowadzacymi Kancelarie w
réznych miejscowosciach (na zasadzie oddziatéw spoétki), w celu utworzenia duzych
kancelarii jako silnych organizméw mogacych przeciwstawic sie ekspansji poteznych
ekonomicznie kancelarii naszych Kolegéw z Zachodu Europy, ktorg to ekspansje juz
wtedy przewidywaliSmy. Niestety, wola postepowania $cisle wedlug przepiséow
wowczas obowigzujgcego prawa o notariacie i restrykcyjnie przestrzeganego przez nas
jako legalistéw dziatajacych w zaufaniu do naszego panstwa, jako panstwa prawnego,
ktore - jak mniemaliSmy - nie dopusci do mozliwego wynarodowienia naszego zawodu i
do pogorszenia jego zdolnosci konkurencyjnych na arenie miedzynarodowej (co dzisiaj
staje sie faktem), legla u podstaw zaniechania idei konsolidacji sit, wobec - wtedy
domniemywanej, a dzisiaj mogacej by¢ faktem takiej ekspansji. Poki co trwamy i jeszcze
wierzymy, ze Panstwo Polskie zorientuje sie wreszcie, Ze programowe dezawuowanie
roli notariusza, powolne pozbawianie atrybutéw samorzadnos$ci tego uzytecznego
spotecznie zawodu zaufania publicznego i state ,mrozkowskie” wrecz, a w kazdym badz
razie posuniete do absurdu - obnizanie statusu majatkowego majacych by¢
bezstronnymi notariuszy, moze doprowadzi¢ do katastrofy caty system gospodarczy
kraju, ktérego nerwem przeciez jest obrét gospodarczy, w tym obroét nieruchomosciami,
a polski rejent bedzie sie kojarzyt polskiemu obywatelowi juz tylko z fredrowskim
Milczkiem.

Z punktu widzenia doswiadczen miedzynarodowych, nasz zawdd, jak sie o tym
mowi powszechne na $wiecie, wykonujacy ,prewencyjny wymiar sprawiedliwosci”,
gdzie notariusz z zasady bywa nazywany ,sedzig braku sporu” w ogéle nie powinien by¢
objety deregulacja, jako jeden z organdéw sfery ochrony prawa, a jezeli juz zostat nig
objety, to nie powinien sta¢ sie na dobrg sprawe (w sensie skutkdw ustrojowych
przyjetych rozwigzan) jedyna powazng ,ofiarg”chybionej w tym zakresie deregulaciji.
By¢ moze pilne dziatania ratunkowe dla polskiego notariatu, na ktére moze naiwnie, ale
stale jeszcze mamy nadzieje, stang w opozycji wobec coraz powszechniej i odwazniej
wygtaszanego pogladu, Ze obecny ,przedzawatowy” stan polskiego notariatu byt stanem
z gory zatozonym i przez ostatnie 12 lat Swiadomie prowokowanym i konsekwentnie
realizowanym.



Wracajgc do gtéwnego nurtu tego artykutu, chciatbym Kolezanki i Kolegéw
poinformowa¢, Ze pazdziernikowy Miedzynarodowy Kongres Notariuszy w Limie,
odbywac sie bedzie w 65 rocznice [ Miedzynarodowego Kongresu Notariuszy, ktory miat
miejsce w dniach od 2 do 15 pazdziernika 1948 roku w Buenos Aires w Argentynie i
przy udziale reprezentantéw kilkunastu najbardziej znaczacych notariatow w skali
globalnej, zadecydowat o utworzeniu Miedzynarodowej Unii Notariatu Lacinskiego, jako
uniwersalnej organizacji grupujacej notariuszy z catego $wiata. Notariusze Ci, tworzacy
rodzine notariuszy typu ,tacinskiego”, ktérych funkcje, kompetencje i rola ustrojowa w
spoteczenstwach déwczesnego $wiata, odzywajacego dopiero po traumatycznych
przezyciach II wojny $wiatowej, byta identyczna w skali Swiatowej, stuzebna wobec
tychze spoteczenstw, niezwykle uzyteczna co najmniej od siedmiu wiekéw wstecz liczac
dla kazdego poszczegdlnego obywatela i dla panstw (a wcze$niej wiadcow), ktore czesc
swej wtadzy, w sposob Swiadomy i z pozytkiem publicznym przekazywaty witasnie
notariuszom. Powotana wéwczas do zycia Swiatowa organizacja notariatu, miata w swej
nazwie ,tacinskos$¢ tacinsko$¢” jako wyrazny sygnal, Ze taczy wysitki notariuszy
wszystkich znaczacych woéwczas gospodarczo i politycznie panstw, ktérzy odtad
wspotpracowac beda na wszystkich kontynentach, dla ktérych Zrédtem ich spotecznego
umocowania, roli i zadan, jest prawo wywodzace sie z tradycji prawa rzymskiego, zwane
tez prawem o korzeniach romansko-germanskich, w kazdym badz razie zrodzone na
naszym europejskim kontynencie, prawo stanowione, oparte na uchwalanych przez
wtadze panstwowa przepisach, a nie na zwyczaju czy precedensach sadowych.

Wskazane ostatnio cechy, jak i skonsolidowanie organizacyjne $rodowisk
notariatu tacinskiego, nastgpito takze z potrzeby odrdznienia sie od tzw. ,notariuszy”
(notary public) systemu anglosaskiego (opartego w istocie na precedensach sagdowych),
ktérzy tylko z nazwy byli ,notariuszami”, a ktérzy w przeciwienistwie do notariuszy
,#facinskich” nie zawsze byli nawet prawnikami, nie posiadali samorzadu, natomiast ich
kompetencje (bywato i bywa, Ze traktowane jako zajecie dodatkowe dla o0so6b
wykonujacych inne zawody), sprowadzaly sie do nazwijmy to w sposob elegancki
utomnej formy poswiadczania podpisu, czy poswiadczenia tozsamos$ci 0so6b
sktadajacych dane o$wiadczenie. Systemowi common-law, ktéry dzisiaj z jednej strony
poprzez witadze panstw w ktérych wystepuje, pozostaje w wyraznej opozycji wobec
notariatu klasycznego (o Zrddiach tacinskich), probuje przy wydatnym udziale Banku
Swiatowego pomniejszy¢ role i uzyteczno$¢ notariatu tacinskiego, ktérego od wiekéw
jesteSmy Cztonkami, deprecjonujac spoteczne znaczenie bezpieczenstwa Obrotu
gwarantowanego przez nasz typ notariatu, kreujac rzeczywisto$¢ sugeruje kosztownos¢
naszego systemu notariatu twierdzac, ze Swiat moze sie oby¢ bez ,bezstronnego
sedziego braku sporu” - jakim jest notariusz w systemie tacinskim, a notariat tacinski w
praktyce zycia gospodarczego, spotecznego i ekonomicznego co najmniej od XII wieku
na Starym Kontynencie i od XV takze w Nowym Swiecie.

Pamietam debaty w tonie jednej z Komisji (Komisji Miedzynarodowej
Wspéipracy Notarialnej), bedacej organem Miedzynarodowej Unii Notariatu
Lacinskiego, ktora po wystuchaniu reprezentanta wiadz Chinskiej Republiki Ludowej i
przedstawiciela notariatu chinskiego, aspirujacego juz w owym czasie od kilku lat do
wstapienia do naszej Unii, zadecydowata o pozytywnym zaopiniowaniu przyjecia tego
notariatu do grona cztonkéw Unii (co nastgpito po wymaganych Statutem MUNL
zmianach przepiséw ustrojowych chinskiego prawa o notariacie oraz spetnieniu innych
wymogow, w tym organizacyjnych dotyczacych samorzadu chinskiego notariatu). W
czasie tych debat, jak i w czasie wystgpienia chinskiego Wiceministra Sprawiedliwos$ci w
Quebecu w 2003 roku, na Zgromadzeniu Ogélnym Notariatéw Cztonkowskich MUNL,



ktére oficjalnie zadecydowato o przyjeciu chinskiego notariatu do grona cztonkéw
naszej Unii, okazato sie, Zze o decyzji wtadz chinskich dotyczacych wyboru tacinskiej
wersji notariatu przesadzito staranne wyliczenie przez wtadze chinskie kosztéw modelu
tacinskiego, m.in. w zakresie obrotu nieruchomos$ciami oraz ich zestawienie z kosztami
funkcjonowania w analogicznym zakresie systemu anglosaskiego. Koszty te okazaty sie
nieporéwnywalnie nizsze w naszym systemie i legly u podstaw wyboru przez
wspotczesne Chiny ,tacinskiej drogi notariatu”. Z danych statystycznych, ale takze z
wypowiedzi wspomnianego chinskiego Wiceministra Sprawiedliwo$ci wynikato, jak
wielkie koszty generuje system prawa common-law w interesujacej nas dziedzinie
aktywno$ci prawniczej, koszty wywotane systemowym brakiem bezstronnego
notariusza, osoby zaufania publicznego, prowokujacym niezliczone procesy sadowe
wynikajgce z obrotu nieruchomosciami, w ktérym kazda ze stron wystepuje ze swoim
adwokatem (a raczej adwokaci czynig to za strony) i gdzie brak jest tej ,trzeciej strony”,
ktérag w naszym systemie jest wtasnie notariusz. Krzywdzace i nieusprawiedliwione
niczym twierdzenia agresywnego systemu common-law, adresowane wobec notariatu
tacinskiego, zasadzaja sie wytacznie na checi ,wyeliminowania” rzetelnej konkurencji i
zastgpienia notariusza jako gwaranta bezpieczenstwa Obrotu nieruchomosciami, czy
obrotu gospodarczego w szerszym tego stowa znaczeniu - przez adwokatéw, a gtownie
banki. Jakie skutki wywotujg takie tendencje w skali makroekonomicznej najlepiej
wykazuje Kkryzys ekonomiczny zafundowany $wiatu przez Stany Zjednoczone Ameryki
Poinocnej, gdzie dominujagcg role w ,nadmuchaniu” banki kredytowej na rynku
nieruchomosci, bedacej zreszta jedng z bezposrednich przyczyn wybuchu kryzysu
ogo6lnoswiatowego, byta dominujaca rola bankéw wtasnie, majacych na wzgledzie
wylacznie wiasny interes oraz fakt (co potwierdzajg nawet naukowcy amerykanscy prof.
Murray opisujacy przyczyny tego Kkryzysu, ktéry stal sie w efekcie kryzysem
Swiatowym), Ze w obrocie nieruchomos$ciami, w tym w ustanawianiu hipotek, nie
uczestniczyt nie wystepujacy w tamtym systemie notariusz, jako ,bezstronny aktor
obrotu”, zwany tez ,trzecig strong” gwarantujacg niezalezno$¢ od stron czynnosci
prawnych dotyczacych nieruchomosci, w tym obejmujacych ustanowienie hipotek.

Notariusz w naszym systemie, podlegajacy wytgcznie prawu, profesjonalnie
przygotowany i wyposazony przez panstwo we wiasciwe kompetencje gwarantujgce mu
bezstronnos$¢, zblizong w zakresie funkcjonalnym do bezstronnosci sedziego, nie moze
by¢ zastapiony przez probujacego petni¢ podobng role w tamtym systemie — w obrocie
nieruchomosciami - adwokata, ktéry z natury rzeczy dba wytacznie o interes wtasnego
klienta, a nie o bezpieczenstwo transakcji, czyli méwigc wprost o interes obu stron
réwnomiernie. Wydawatoby sie, Ze pisze tu o ,,oczywistych oczywistoSciach”, ale nawet
nasza praktyka zycia publicznego (pomine juz rozwigzania deregulacyjne) dowodzi, ze
rzadzacy nami, zarazeni wirusem amerykanizmu, przy tworzeniu przepiséw prawa
probujac przypasowac anglosaskie rozwigzania do nieprzystajacych do nich romansko-
germanskich matryc naszego prawa gwarancyjng czynno$ci notarialnych i notariusza
jako takiego, czego dowodem s3 choc¢by rozwigzania dotyczace hipoteki, mogacej by¢
ustanawiang na podstawie bardzo czesto watpliwej jakosci dokumentow pisemnych, czy
poprzez wyeliminowanie gwarancji art. 80 Kodeksu cywilnego (obecnie juz z tego
Kodeksu usunietego), a przypomne - stanowigcego, iz: ,Jezeli osoba nie mogaca czytac
ma ztozy¢ oSwiadczenie woli na piSmie, oSwiadczenie powinno by¢ ztozone w formie
aktu notarialnego”.

Mam nieodparte przekonanie, podobnie zresztg jak wiekszo$¢ moich Kolezanek
i Kolegdw Notariuszy, ktérzy sa nie tylko osobami zaufania publicznego, ale takze ludZmi
o duzej wiedzy i do$wiadczeniu Zyciowym, ze np. pracownik banku podpisujac jak



zwykle kilkunasto lub kilkudziesieciostronicowa umowe kredytowg, uzupeiniong
wieloma zatgcznikami, z klientem banku, ktéry jest osoba nie mogaca czyta¢, dokonujac
takiej czynnos$ci (w ktorej pracownik 6w reprezentuje przeciez bank), zainteresowany
udzielaniem jak najwiekszej liczby kredytéw, nie bedzie mdégt w rownym stopniu dbac o
interes np. niewidomego klienta i swojego pracodawcy - banku.

Postawionej ostatnio tezy najlepiej dowodzi cho¢by fakt, Ze pomimo znacznego
juz okresu obowigzywania zmienionej definicji legalnej hipoteki, w praktyce czynnosci
bankowych, a przede wszystkich bedacych ich odzwierciedleniem pism czy
dokumentdéw ,nie przyjat sie” jako element przedmiotowo istotny hipoteki - ,stosunek
prawny” - z ktérego wynika oznaczona wierzytelno$¢, majaca by¢ zabezpieczona
hipoteka.

Piszacy te stowa, nie spotkat sie w swojej praktyce od dnia 20 lutego 2011 roku,
bedacej data wejscia w zycie znowelilzowanego art. 65 i innych, dotyczacych hipoteki
(pomimo bardzo dtugiego vacatio legis), cho¢by jednego dokumentu bankowego
,majacego stanowi¢ podstawe ustanowienia hipoteki” bardzo czesto zresztg
probujacego narzuci¢ notariuszowi rozne, dziwne i kuriozalne obowigzki (np. dotyczace
informowania banku o dokonanych czynnos$ciach), zawierajgcego poprawng i zgodng z
obecnym brzmieniem przepisow ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o ksiegach
wieczystych i hipotece - definicje hipoteki.

Wracajgc do gtéwnego tematu, chciatbym podkresli¢, iZ wazno$¢ majacego
odby¢ sie w Limie Kongresu, wynika takze z faktu, Ze zamanifestuje on w S$wiadomosci
powszechnej, w sposob czytelny i doniosty (cho¢by z uwagi na skale przedsiewziecia)
fakt istnienia notariatu jako takiego oraz pokaze, iZ pomimo toczacej sie od prawie
dekady wspomnianej powyzej bezpardonowej fali atakow na notariat tacinski, przez
prébujacy go wyprze z rzeczywistoSci gospodarczej i Swiadomosci spotecznej $wiat
interesow anglosaskich, notariat dziata nie tylko na korzys$¢ klientow notariuszy, czy
szerzej rozumianych spoteczenstw, w ktorych jest ,zywa tkanka” ale takze tworzy tak
zwang ,warto$¢ dodang” podejmujac szereg inicjatyw skutecznych spotecznie w skali
globalnej, odpowiadajacych potrzebom dotad niezrozumianym lub marginalizowanym.

Unia dawata i stara sie dawa¢ nadal zdecydowany odpoér kierowanym
przeciwko notariatowi atakom, nie tylko poprzez formalne interwencje Prezydenta Unii,
czy Jej organow (bywa, ze w okresie kilku miesiecy, Prezydent Unii osobiscie odwiedza
kilkanascie ,zapalnych punktéw” na swiecie, to jest krajow, gdzie w ten, czy w inny
sposob probuje sie umniejszy¢ ustrojowq role notariusza), ktére okazujg sie z roznych
zresztg przyczyn, efektywniejsze niz analogiczna interwencja w Polsce (o ktérej bedzie
pOZniej mowa), ale tworzac takze state gremia monitorujace wizerunek notariatu
kreowany od zewnatrz i budowany przez dziatania wewnetrzne majgce na celu poprawe
tego wizerunku, a pozostajace w stalym kontakcie m.in. z Bankiem Swiatowym, czy
organizacjami notariuszy anglosaskich oraz podejmujac szereg wspomnianych inicjatyw
spotecznie uzytecznych, rowniez o zasiegu Swiatowym.

Do tych ostatnich nalezy niewatpliwie zaangazowanie sie naszej organizacji w
odkryty w istocie przez nig, a majacy swe znaczenie gtéwnie na kontynencie
afrykanskim i potudniowo-amerykanskim - ruch ,upodmiotowienia wtasnoscig” czy w
pewnych przypadkach nawet szerzej - ,upodmiotowienia” - obywateli jako takich,
okreslany mianem ,Le titrement”.

W europejskich realiach nie zdajemy sobie najczeSciej sprawy jak ogromne
obszary naszego Globu wskutek czy to zasztosci historycznych, czy zawirowan
politycznych, dzialtan wojennych lub partyzanckich, stajq sie ,niczyje” i jak ogromne
rzesze ludzi, gtéwnie kobiet i dzieci, zostajg pozbawione nie tylko wtasnosci, ale nawet



tozsamosci czy identyfikalno$ci prawnej jako obywatel, czy nawet wrecz jako osoba
fizyczna mogaca by¢ podmiotem praw, w tym réwniez tych materialnych.

Tej wtasnie idei upodmiotowienia osobowoscia prawng, tozsamos$cig albo
przywrocong wtasnos$cig czesto zagrabionych i trwale wyjatowionych wielkich
przestrzeni naszej planety, zajal sie nie kto inny jak notariat wtasnie, udzielajagc non
profit i przy ogromnym naktadzie pracy i zaangazowaniu osobistym tysiecy notariuszy
pomocy - przede wszystkim ludziom, ale takze samorzadom i wreszcie panstwom - w
odtworzeniu zburzonego albo utworzeniu nieistniejagcego instrumentarium faktycznego,
prawnego, metodologicznego, rejestrowego, itd. to jest stworzenia lub odbudowania
systemu, pozwalajgcego tak czy siak zaistnie¢ uporzadkowanej strukturze wtasnosci
ziemi, uprawianej przez anonimowych, a czesto bytych jej posiadaczy, a nawet danych
osobowych setek tysiecy ludzi, pozwalajacych im nie tylko zaistnie¢ w obrocie prawnym,
ale by¢ podmiotem tych praw, odzyska¢ przynalezno$¢ do danego narodu, panstwa,
uzyskac lub odzyska¢ mozliwos$¢ ksztatcenia sie.

,Le titrement” to wtasnie nazwa opisywanego projektu realizowanego przez
notariat, a docenianego i powszechnie chwalonego m.in. na kontynencie afrykanskim
(gdzie w Wagadugu (fr. Ouagadougou) - stolicy Burkina Faso, w grudniu 2012 roku,
MUNL zorganizowala i sprawnie przeprowadzila - ze Srodkéw zgrupowanych w Jej
tonie notariatéw, a po czescize sSrodkéw sponsoréw - Swiatowa konferencje poswiecong
temuz ,upodmiotowieniu”), czy wystgpienie Prezydenta Kolumbii, w grudniu 2011 roku,
w czasie posiedzenia organéw MUNL, dziekujagcego notariatowi za wysitek
przywrocenia prawnym wtascicielom (gtownie drobnym rolnikom) tytutéw wtasnosci
do zagarnietych im przez partyzantéw i kartele narkotykowe ogromnych obszaréw tego
kraju, siegajacych blisko 1/3 powierzchni jego terytorium.

Wspomnianemu problemowi upodmiotowienia, pos$wiecone bylo tez
posiedzenie organo6w MUNL, odbyte w styczniu 2013 roku w Meksyku, a projektowane
jest i znajduje sie w fazie przygotowawczej, kolejne - o charakterze duzej konferencji
miedzynarodowej - w 2014 roku, w jednym z krajow azjatyckich. W ramach struktur
organizacyjnych MUNL, powstata tez stata grupa robocza wtasnie pod nazwa: Le
titrement. Miedzynarodowe Kongresy Notariuszy i biezgce prace MUNL, zawsze byty i sg
okazja do poruszania wazkich tematéw dwojakiego rodzaju. Pierwszych o charakterze
uniwersalnym, tzw. politycznym lub zewnetrznym i ponadzawodowym, majacych
wptywa¢ na odbiér notariatu przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, jako waznego
uczestnika zycia spotecznego w ogdle, a nie tylko aktora Swiatowej sceny prawniczej
oraz drugich, majgcych charakter wewnetrzny (notarialny), stricte zawodowych, ale tez
zawsze osadzonych w realiach spotecznej uzytecznosci naszej profesji. Swiadcza o tym
cho¢by tematy Miedzynarodowych Kongreséw Notariuszy, ktore miaty miejsce po 1992
roku, czyli roku przyjecia polskiego notariatu do Miedzynarodowej Unii Notariatu
Lacinskiego.

[ tak:

XX° Miedzynarodowy Kongres Notariuszy

27/04-02/05/1992 Cartahena (Kolumbia)

Tematy:

1. Interwencja notariusza w dziedzinie dobrowolnego wymiaru sprawiedliwosci.
2. Dokumenty informatyczne a bezpieczenstwoprawne.

3. Ochrona $rodowiska a praktyka notarialna.

4. Wartos¢ i skutek dokumentdw zagranicznych sporzadzanych przez notariuszy.



XXI Miedzynarodowy Kongres Notariuszy

28/05-3/06/1995 Berlin (Niemcy)

Tematy:

1. Publiczne i spoteczne funkcje notariatu.

2. Umowne bezpieczenstwo prawne - sposob ochrony konsumenta.

3. Nowoczesna medycyna prokreacyjna i jej wptyw na prawo rodzinne.
4. Nowe sposoby zabezpieczania kredytow w praktyce notarialne;j.

XXII Miedzynarodowy Kongres Notariuszy

27/09 - 02/10 /1998 Buenos Aires (Argentyna)

Tematy:

1. Funkcja notariusza w konfrontacji z potrzebami Panstwa, w szczeg6lnos$ci w zakresie
administracyjnym i podatkowym.

2. Podstawowe prawa cztowieka a misja notariusza.

3. Kodeks etyki notariuszy w odniesieniu do klientéw notariuszy, kolegéw oraz panstwa.

XXIII Miedzynarodowy Kongres Notariuszy

,Notariat w XXI wieku”

01/10-07/10/2001 Ateny (Grecja)

Tematy:

1. Rola notariusza w zapobieganiu sporéw : notarialne doradztwo i mediacja jako
narzedzia.

2. Rola notariusza w ustanawianiu prawa.

3. Przeplyw aktéw notarialnych i ich skutki prawne.

XXIV Miedzynarodowy Kongres Notariuszy

,Warto$¢ dodana wynikajgca z dziatalnosci

notariusza”

17/10-22/10/2004 Meksyk

Tematy:

1. Bezstronno$¢ notariusza : zapewnianie bezpieczenistwa w stosunkach umownych.
2. Rola notariusza w umowach zawieranych w formie elektroniczne;.

3. Osobowos$¢ prawna w krajowym i miedzynarodowym obrocie prawnym.

XXV Miedzynarodowy Kongres Notariuszy

»Notariusz: instytucja dziatajgca na

catym Swiecie”

03/10-06/10/2007 Madryt, Hiszpania

Tematy:

1. Akt notarialny jako instrument rozwoju spoteczenstwa.

2. Praktyka notariusza na obszarach wiejskich i miejskich.

3. Miedzynarodowe forum : Wolnos¢ i bezpieczenstwo jednostki.

XXVI Miedzynarodowy Kongres Notariuszy

03/10-06/10/2010, Marrakesz, Maroko

[ Temat: Udzial notariatu w dziataniach Panstwa w S$wietle nowych wyzwan
spoteczenstwa: przejrzysto$¢ na rynkach finansowych, pranie pieniedzy, urbanizm,
Srodowisko.



II Temat: Akt notarialny w stuzbie bezpieczenstwa inwestycji, a w szczegd6lnosci jego
wiarygodnos$¢ w kontekscie rejestréw publicznych jak i jego moc wykonawcza.

Nie inaczej ma sie rzecz z tematami Kongresu w Limie i tematami posiedzen
MUNL, ktére dotyczy¢ beda m.in. (tematy Kongresowe): ,Spojrzenie Notariatu na prawo
rodzinne i prawo spadkowe, w $wietle nowych stosunkéw spotecznych.”
»,Bezpieczenstwo zawierania umoéw na rynku nieruchomosci i instrumenty prawne.”
(tematy MUNL): ,Starzenie sie populacji, gtdwnie w Europie i jej konsekwencje w
zakresie aktywno$ci notarialnej: prawo rodzinne, rezimy majgtkowe matzenskie,
dziedziczenie, wolnosci, pelnomocnictwo dla zabezpieczenia przysztosci, prawo
umowne, prawo zamieszkiwania, kontrakty miedzypokoleniowe i inne.” (jako temat
wewnetrzny) oraz ,Mediacja, doradztwo (koncyliacyjne), arbitraz.” (jako temat
zewnetrzny). Miedzynarodowe Kongresy Notariuszy, poprzez sam fakt ich
organizowania bedace rodzajem publicznej ogélnoSwiatowej manifestacji istnienia i
statej aktywnosSci na wszystkich zamieszkatych kontynentach $wiata notariatu
tacinskiego, z bardzo liczng reprezentacja notariuszy ,notariatow krajowych”
wchodzacych w sktad MUNL, wsrdd ktérych od Kongresu w Buenos Aires w 1998 roku,
polska delegacja nalezy do najliczniejszych, dowodzi jednoznacznie, Ze notariat nie tylko
zyje, ale skutecznie $wiadczy pomoc miliardom zwykitych obywateli chronigc ich
interesu bezstronnie a czesto, jak w Polsce, w zakresie wielu milionéw porad rocznie -
nieodptatnie, petnigc funkcje podstawowej szkoty praktycznej edukacji prawniczej dla
,Zwyktego” obywatela, w szczeg6lnosSci dla oséb niezamoznych, ktérych nie sta¢ na
profesjonalng pomoc przedstawicieli innych zawod6éw prawniczych.

Przeglad wskazanych wyzej tematéw prac Kongresé6w i Organéw MUNL
dowodzi adaptacji notariatu do zmieniajagcych sie warunkéw gospodarczych,
politycznych i technicznych oraz odpowiedzialno$ci za Zywe uczestniczenie naszej
profesji w przeobrazeniach spotecznos$ciowych Swiata. Kongresy dowodza nie tylko
zywotno$ci i nieztomno$ci notariatu, jego stuzebnej zawodowej roli wobec
spoteczenstwa, ale takze poprzez omawiane w ich trakcie kwestie ponadzawodowe o
daleko wykraczajacej poza nasze profesjonalne powotanie - roli bezpiecznego gwaranta
praw i wolno$ci obywatelskich.

Nie bez przyczyny jedna z najwazniejszych  Komisji  statych,
miedzykontynentalnych MUNL pozostajacych w Scistej i permanentnej relacji z licznymi
Agendami ONZ jest nasza Unijna - Komisja Praw Cztowieka. Losy naszej Unii Notariatu,
ktoéra - jak chciatbym przy tej okazji poinformowac¢ Kolezanki i Kolegow - od blisko 10
lat wskutek zmian Statutu i Regulaminu, nosi nazwe MIEDZYNARODOWA UNIA
NOTARIATU (z przyczyn tradycyjnych zachowujaca ,tacinskos¢” w skrécie nazwy:
,MUNL” - ,Miedzynarodowa Unia Notariatu Lacinskiego” - w rozwinieciu), grupuje
obecnie notariaty 83 krajow cztonkowskich, w tym - od 1992 roku - notariat polski.
Liczba ta, po najblizszych posiedzeniach organow MUNL, przewidzianych rownolegle z
Kongresem w Limie, znowu ulegnie zapewne zwiekszeniu o majgce przystapi¢ do Unii
notariaty: Republiki Kosowa, Ukrainy, czy Wietnamu (decyzje w tej kwestii zapadnag
wtasnie w Peru). Miedzynarodowa Unia Notariatu zrzesza obecnie notariaty liczace
tacznie ponad 450.000 notariuszy sporzadzajacych kilkaset milionéw aktow
notarialnych rocznie, zatrudniajagcych ponad 2.500.000 pracownikéw, obejmuje
geograficznie rzecz ujmujgc 2/3 globu, majac w swoich szeregach m.in. notariaty:
chinski (czesto w zakresie rozwigzan ustrojowych daleko bardziej ,tacinski” od
obecnego polskiego), potudniowokoreanski, czy indonezyjski. MoOwimy oczywiscie o tak
ogromnej rzeszy notariuszy typu tacinskiego, z pominieciem tzw. ,notariuszy



publicznych” systemu anglosaskiego. Z do$wiadczenia wiem, Ze ws$rdd polskich
notariuszy, wiedza o organizacjach miedzynarodowych notariatu, nie jest szeroko
rozpropagowana i, ze czesto bywajg mylone dwie najistotniejsze z punku widzenia
funkcjonowania polskiego notariatu organizacje: Miedzynarodowa Unia Notariatu
(MUNL) oraz Konferencja Notariatow Unii Europejskiej (KNUE), ktéra wytonita sie
zresztg z inicjatywy MUNL z Miedzynarodowej Unii Notariatu i jest Jej ,dzieckiem”,
dziatajagcym w skali europejskiej (tworzona przez notariaty krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej, a reprezentowana przez prezeséw samorzadow tychze notariatéw).

MUNL jest uniwersalng organizacja obejmujacg swym zasiegiem caty
zamieszkaly Swiat. Jej strukture tworza:

— pelniacy funkcje parlamentu naszej organizacji, o najszerszych kompetencjach
organ MUNL to - Zgromadzenie Ogolne Notariatow Cztonkowskich, grupujacy
przedstawicieli wszystkich notariatéw cztonkowskich (aktualnych prezesow
notariatdow cztonkowskich) oraz reprezentantow cztonkéw indywidualnych.
Zgromadzenie podejmuje decyzje w najistotniejszych dla bytu Unii sprawach,
takich m.in. jak przyjecie nowych cztonkéw, a takze ewentualne ich usuwanie (co
zdarza sie rzadko, ale miato ostatnio miejsce), ustalanie kierunkéw dziatania i
obrony pozycji notariatu tacinskiego, dziatanie na rzecz interesu spotecznosci
Swiatowej, kontynentalnych i lokalnych (tworzenie tzw. ,wartosci dodanej”
notariatu), ustalanie katalogu, propagowanie i obrona fundamentalnych zasad
facinskiego notariatu, uniwersalnych zasad deonotologii (czego dowodzi majacy
by¢ przyjetym w Limie, a opracowany w ciggu ostatnich lat, modelowy wzér
Kodeksu etyki zawodowej notariusza i zasad organizacji notariatu),
reprezentacja catosci notariatu - jako organizacji miedzynarodowej, uznawanej
powszechne za powazng i o duzym znaczeniu globalnym (posiadajacej
przedstawicieli m.in. przy ONZ, UE, UNESCO, Watykanie, czy szeregu innych
organizacji miedzynarodowych - state acz honorowe przedstawicielstwo w
Genewie),

— Rada Generalna, zwana poprzednio Rada Stala, tworzona przez radcow
generalnych, dawniej radcow statych, w liczbie zaleznej od liczebnos$ci oraz
historycznej i wspotczesnej roli danego notariatu cztonkowskiego (a takze jego
mozliwosci finansowych, wyrazajacych sie takze w wielko$ci optacanej sktadki),
petnigca funkcje obradujacej miedzy odbywajacymi sie raz do roku
posiedzeniami Zgromadzenia Ogélnego emanacji parlamentu. Jest organem
opiniujacym i przygotowujacym decyzje Zgromadzenia Ogoélnego, projektowane
przez inne organy Unii (liczebno$¢ tego organu nie przekracza 150 os6b w skali
catej organizacji; polski notariat w pewnym okresie reprezentowato w tym
organie 3 radcow, a obecnie reprezentacja ta zostala ograniczona do 1
przedstawiciela, przy czym sytuacja ta moze ulec zmianie po posiedzeniach
MUNL w Limie, bowiem KRN rozwaza mozliwos¢ zgltoszenia drugiego polskiego
kandydata do Rady Generalnej).

— Rada Zarzadzajaca, zwana tez Rada Dyrekcji lub Rada Kierowniczg (dawny
Komitet Wykonawczy), petnigca funkcje wtadzy wykonawczej naszej Organizacji
niejako ,rzadu Unii”, tworzona przez wybranych na posiedzeniu Zgromadzenia



Ogélnego MUNL (a wczes$niej pozytywnie zaopiniowanych przez Rade

Generalng), na 3 letnig kadencje:

— Prezydenta (obecnie jest Nim - prof. prawa Jean-Paul Decorps, francuski
notariusz, prowadzacy Kancelarie Notarialng w Marsylii),

— pieciu Wiceprezydentéw Kontynentalnych: dla Afryki: dla Ameryki
Po6tnocnej, Centralnej i Karaibow, dla Ameryki Potudniowej, dla Azji i dla
Europy,

— Skarbnika - tradycyjnie reprezentanta notariatu szwajcarskiego,

— kilkunastu (w chwili obecnej 11) jej cztonkéw wytonionych sposréd radcow
generalnych - z prawem glosu, reprezentujgcych aktualnie notariaty
nastepujgcych krajow: Algeria, Argentyna, Austria, Czechy, Francja
(Przedstawiciel ktorego to kraju - byly Minister Skarbu Francji - zltozyt
ostatnio rezygnacje), Hiszpania, Kamerun, Maroko, Meksyk, Niemcy, Polska i
Senegal,

— wszystkich poprzednio urzedujacych Prezydentow Unii (obecnie w liczbie 5),
z gtosem wytacznie doradczym,

— Sekretarza Unii (z gtosem wytacznie doradczym),

— oraz rowniez z gltosem doradczym Prezydentéw Komisji do spraw:
afrykanskich, amerykanskich, azjatyckich, europejskich, miedzynarodowej
wspotpracy Notarialnej i konsultatywne;j.

W  gronie tego, sprawujgcego faktyczne Kkierownictwo MUNL i
przygotowujgcego wszystkie strategiczne decyzje naszej Unii organu, Polska od 2002
ma swojego przedstawiciela (poprzednio w ramach Komitetu Wykonawczego w osobie
znanego wszystkim i niezwykle zastuzonego dla polskiego notariatu i odznaczonego
najwyzszym odznacze niem MUNL - notariusza Wolfganga J6zefa Zmudzinskiego, a w
ostatnich kadencjach juz jako Rady Zarzadzajacej, w osobie piszacego te stowa).

— Komisje Kontynentalne i Miedzykontynentalne, te pierwsze dziatajace w
ramach kontynentéw, m.in. Komisja Europejska, Afrykanska, itd. te drugie o
charakterze uniwersalnym, w$réd nich takie jak np. Komisja Konsultatywna
(wypracowujaca stanowisko Unii i projekty kierunkéw jej dziatan dla w/w
organéw MUNL, Komisja Wspotpracy Miedzynarodowej (opiniujgca liczne grono
kandydatéw do Unii, dokonujgca analizy stanu ich przygotowania do wstapienia
do Unii, przeprowadzajaca inspekcje realizacji stanu przygotowan weryfikujaca
rzeczywisty stan danego notariatu), odpowiedzialna za wspétprace z innymi
organizacjami, niezwykle wazny z uwagi na przyszito$¢ Unii - Komitet
Strategiczny decydujacy o kierunkach rozwoju Unii na przyszto$¢, Komisja
Deontologii, Komisja Praw Cztowieka, czy wreszcie powolywane ad hoc grupy
robocze (jak cho¢by wzmiankowana grupa ,Le titrement”), badZ poszczegdlni
cztonkowie Rady Zarzadzajacej, ktorym powierzane sg indywidualne misje w
imieniu Unii (taka misje, w okresie gdy pracami Unii dwie kadencje temu
kierowat argentynski notariusz, Wielki Przyjaciel Polski - dr Eduardo Gallino - w
zakresie autoweryfikacji zawodowej notariuszy, obejmujacej - na podstawie
informacji otrzymanych w oparciu o specjalnie w tym celu przygotowany
kwestionariusz od wiekszos$ci notariatéow cztonkowskich, obejmujacych dane o
nadzorze panstwowym i samorzgdowym nad notariatem, a zawierajgcej analize
prowadzaca do konkluzji o wyzszej skutecznosci nadzoru samorzadowego nad
panstwowym, przeprowadzit piszacy te stowa, przy czym skrot opracowania



bedacego efektem trzyletniej pracy, pelnigcego te misje, opublikowany zostat w
Rejencie nr 12(236) z grudnia 2010 roku.

Historia Unii i jej codzienno$¢, to przede wszystkim nieustanna, mozolna i

toczona przy bardzo niewielkim budzecie (np. sktadka cztonkowska polskiego notariatu
do MUNL jest czterokrotnie nizsza niz do KNUE), na wszystkich kontynentach walka o
zabezpieczenie intereséw Kklientéw notariatu, tych ,zwyktych”, ,szarych obywateli”
wiekszo$ci naszego globu, o nadanie o$wiadczeniom woli przez nich sktadanym,
skutecznego w rozumieniu prawa, dajgcego sie wyegzekwowac bez procesu sagdowego i
wywotujgcego oczekiwane skutki prawne waloru, wyrazajgca sie m.in. w postaci
sprzeciwu wobec uprzywilejowanej roli pragnacych zdominowac obrot i wystepujacych
w nim poteznych, czesto monopolistycznych podmiotéow (nie tylko bankéw, czy wielkich
korporacji, ale takze np. organdéw panstwowych, jako aktoréw obrotu gospodarczego).
Walka o zachowanie jednolito$ci rozumienia i tworzenia czytelnych kryteriéw
funkcjonowania ustrojowego notariuszy na catym $wiecie, obrona cato$ci notariatu jako
instytucji, a takze poszczegdlnych notariatdw, w odniesieniu do ktorych wtadze
niektorych krajow coraz czeSciej wyrazaja zakusy ograniczenia ich roli spotecznej
w imie posunietego ad absurdum ,przySpieszenia obrotu”, jego rzekomego ,koniecznego
zliberalizowania”, czy ,niezbednego” w ramach tzw. ,konkurencji” - ,potanienia”,
odbywajaca sie w warunkach instytucjonalnych i w drodze ,kuluarowych” zabiegéw na
salonach organizacji Swiatowych, ale tez w kazdej poszczeg6lnej kancelarii notarialnej
J#facinskiego notariusza” swiadczacego soba o misji notariatu - jako catosci.
MUNL walczy nieustepliwie o to, by obywatel poszczegélnego panstwa miat
Swiadomo$¢, ze proponowane ,uproszczenie” procedur to nic innego, jak uczynienie go
bezbronnym wobec silniejszego kontrahenta oraz wyeliminowanie z obrotu prawnego
lub co najmniej ostabienie majacego go chroni¢ bezstronnego notariusza, zwanego nie
bez przyczyny, jak byto wskazane wyzej - na calym $wiecie ,sedzig braku sporu”, a w
efekcie uczynienie tegoz notariusza bezradnym w zakresie obrony intereséw klienta,
wskutek pozbawienia go stosownego instrumentarium zawodowego.

Mysle, Zze mato kto wie o tym, ze w listopadzie 2012 roku, z misjg specjalng
przybyt osobiscie do Polski obecny Prezydent MUNL - notariusz, prof. Jean-Paul
Decorps. W trakcie tak dtugo oczekiwanego spotkania Prezydenta MUNL z
przedstawicielem polskiej strony rzadowej reprezentowanej przez Wiceministra, nie
pojawit sie 6wczesny Minister Sprawiedliwosci, gtéwny ,kreator” deregulacji (ktory, jak
pamietacie Panstwo, bez Zzadnych konsekwencji umiescit nasz zawdéd na liscie ,zawodéw
hanby” na stynnej telewizyjnej konferencji prasowej), nie uznat w hierarchii wazno$ci
jego spotkan, spotkania z Prezydentem MUNL za wystarczajaco istotne, by uczestniczy¢
w nim osobiscie.

Dziato sie tak w sytuacji, gdy w spotkaniach z Prezydentem MUNL w innych
krajach (w ktorych miat okazje uczestniczy¢ piszacy te stowa jako cztonek Rady Dyrekcji
MUNL), funkcje Gospodarza, wzgledem przedstawiciela tak znaczacej organizacji
miedzynarodowej jaka jest MUNL, peinit z reguty Prezydent lub Premier danego
panstwa, Szef Parlamentu (jednej lub obu izb), czesto w asyscie kilku ministréw, wsrod
nich Ministra Sprawiedliwosci, a w sytuacjach wyjatkowych, gdy najwyzsi
przedstawiciele wtadz danego panstwa nie mogli wystepowa¢ w takiej roli osobiscie -
Minister Sprawiedliwo$ci zawsze we wlasnej osobie. Uczestniczac w opisanym
spotkaniu (na ktore zreszta przerywajac wczesniej zaplanowang podroz do Wietnamu,
wygospodarowat kilka godzin pobytu w Warszawie), Przewodniczacy naszej Unii
przedstawiat liczne i fundamentalne argumenty, majace na celu nie tylko uchronienie



instytucji polskiego notariatu przed ,deregulacja”, ktora stata sie obecnie niestety
faktem wobec wprowadzenia cyt. ustawa deregulacyjng z dnia 13 czerwca 2013 roku
zmian dotychczasowego statutu notariusza oraz zasad wykonywania jego zawodu
(wbrew twierdzeniem w cyt. piSmie datowanym na dzien 19 lipca 2013 roku
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci do Przewodniczacego MUNL
wskazujgcym, ze: ,Wprowadzona ustawg z dnia 13 czerwca 2013 roku (...) nowelizacja
przepiséw ustawy Prawo o notariacie nie zmieni dotychczasowego statusu notariusza
oraz zasad wykonywania tego zawodu. Brak rowniez uzasadnionych podstaw do
przyjecia, Ze nowo przyjete rozwigzania beda negatywnie oddziatywac na jako$¢ pracy
notariatu, doprowadza do jego upadku, czy teZz zmniejszenia bezpieczenstwa obrotu
prawnego.”), ale zabiegat takze o wprowadzenie takich rozwigzan ustrojowych i
systemowych, ktére przybliza notariat polski do uznanego na $wiecie modelu
tacinskiego takich jak np. zasada ,numerus regulatus” okres$lajgca liczbe notariuszy w
danym Kraju, czy zasada statej wysokosci taksy notarialnej, jako jednej z podstawowych
gwarancji bezstronno$ci notariusza, ktory ,konkurowaé” ma wytacznie umiejetno$ciami,
a nie cena ustugi, w tak newralgicznych dziedzinach jak prawo handlowe, obrét
gospodarczy, czy zawezajac spektrum obrotu - obrét nieruchomos$ciami. Ttumaczenia
Prezydenta MUNL o ,wyjatkowosci” nieznanej notariatowi §wiatowemu projektowanej
wowczas instytucji ,notariusza na prdébe” (obecnie zastgpionej instytucja notariusza
powotywanego bez uprzedniego odbycia asesury) oraz inne argumenty natury prawnej,
systemowej, ekonomicznej czy deontologicznej, byty — jak moze to skonstatowac piszacy
te stowa uczestnik tamtego spotkania - werbalnie, intencjonalnie i ogo6lnikowo
uwzgledniane, ale jak wida¢ z przyjetych rozwigzan ustawowych i zacytowanego
fragmentu pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, zostaly
zbagatelizowane i nieuwzglednione w procesie legislacyjnym.

Praktycznie bez odzewu ze strony wiladz polskich pozostata przyjeta
jednogtosnie - przez przedstawicieli wszystkich reprezentowanych na Zgromadzeniu
Notariatéw Cztonkowskich MUNL, w maju 2012 roku w Madrycie, rezolucja Rady
Generalnej MUNL, powzieta w obronie polskiego notariatu przed deregulacja, doreczona
Ministrowi Sprawiedliwos$ci jeszcze w czasie trwania i w ramach Kkonsultacji
spotecznych w czerwcu 2012 roku, przekazana takze najwazniejszym przedstawicielom
panstwa polskiego, w tym Prezydentowi RP.

Warto byloby - moim zdaniem - opublikowa¢ na tamach ,Notariusza” lub
»,Rejenta” tres¢ tej rezolucji po to, by unaoczni¢ wszystkim polskim Notariuszom
zaangazowanie $wiatowej organizacji notariuszy, ktora jest MUNL, w obrone
systemowych, fundamentalnych, tacinskich warto$ci polskiego notariatu, zapoznal
polskie Srodowisko notarialne z argumentacja tego miedzynarodowego obroncy
naszego notariatu, wysnutg przeciez z sumy blisko 70-letnich uniwersalnych
doswiadczen ponadnarodowych, dodajmy, argumentacja zupeinie zignorowang przez
naszych decydentow, ktorzy jak zwykle ,wiedzieli lepiej”, co jest dobre dla polskiego
notariatu, ignorujac kompletnie doSwiadczenia miedzynarodowe.

Z ubolewaniem nalezy stwierdzi¢, Ze nieustannie podejmowane przez
przedstawicieli MUNL préby obrony ustrojowej roli polskiego notariusza, jego statusu i
cho¢by dotad petnionej roli (i tak okrojonej w zakresie kompetencji w stosunku do
reszty Swiatowego Srodowiska notariuszy), w drodze doprowadzenia do kolejnego
spotkania Prezydenta MUNL z przedstawicielami polskich wtadz (o ktérym to spotkaniu
byta mowa w czasie w/w i jedyne dotad odbytego), adresowane do Prezydenta RP i
Prezesa Rady Ministrow (pismo Prezydenta MUNL z dnia 12 czerwca 2013 roku) nie
przyniosty jakichkolwiek efektéw i skutkowaty jedynie wzmiankowang odpowiedzia



Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci z dnia 19 lipca 2013 roku,
adresowang do Przewodniczacego MUNL, zawierajgcg znane Kolezankom i Kolegom,
wielokrotnie powtarzane argumenty przemawiajgce za omalze doskonatoscia
przyjetych u nas rozwigzan deregulacyjnych, wsroéd ktérych na czoto wysuwat sie
argument ,utatwienia dostepu do zawodu osobom, ktére spetniaja okresSlone przez
ustawodawce kryteria m.in. odbyty aplikacje notarialng i/lub ztozyty egzamin notarialny
(..)”. Znamiennym jest tez jedno z kolejnych zdan tej odpowiedzi, konstatujacym w
istocie znany Ministerstwu Sprawiedliwos$ci problem nieuczciwego konkurowania ceng
ustugi, zawierajacy stwierdzenie, Ze po deregulacji ,Notariusze beda mogli zabiega¢ o
klienta nie tylko cena ustug notarialnych ale tez ich jako$cig” Co oznacza m.in. ni mniej ni
wiecej to, ze fakt zabiegania obecnie przez notariuszy o klienta wytacznie ceng, jest
urzednikom Ministerstwa Sprawiedliwo$ci znany i tolerowany, a panaceum na to ma
stanowiC... deregulacja. W konkluzji wskazywanego pisma, znanego piszacemu jako
cztonkowi Rady Zarzadzajacej i reprezentujgcego w MUNL Polske, jego autor stwierdza:
,Na obecnym etapie prowadzenie debaty dotyczacej tych zmian oraz organizowanie
spotkan z przedstawicielami samorzadu notarialnego w Polsce jak i z przedstawicielami
Miedzynarodowej Unii Notariatu nie jest juz celowe, zwtaszcza, ze takie spotkania miaty
miejsce w toku prac legislacyjnych nad ustawa deregulacyjna. Dostrzegajac jednak
potrzebe dialogu z samorzadem zawodowym w sprawie przysztego ksztaltu notariatu
oraz statusu notariusza w Polsce, nie wykluczam takich spotkan w przysztosci, gdy
mozliwa bedzie juz ocena skutkdw wprowadzonych zmian”. Sume przewidywanych
,skutkow wprowadzonych zmian” odczujemy w niedtugim czasie wszyscy i szczerze
watpie, czy przy doswiadczonych juz sposobach procedowania w sprawie ,spotkan” z
przedstawicielami Swiatowej orga nizacji notariuszy, jaka jest MUNL i przy kadtubowej
postaci notariatu, jaka zaczyna przybiera¢ wskutek przyjetych rozwigzan
deregulacyjnych, bedzie jeszcze istniat za jaki§ czas przedmiot do rozméw albo
samorzgdowy polski ich podmiot.

Ale tu znowu powtoérze uzyte juz stwierdzenie: moze o to chodzi?, a moze to
tylko ,szajba deregulacyjna”? Nie popadajmy jednak w destrukcyjny, cho¢ moze
uzasadniony pesymizm. Nic nie trwa wiecznie, bowiem jak w czasie obchodéw 150-lecia
,nowoczesnego” hiszpanskiego prawa o notariacie, w maju ubiegtego roku, powiedziat
hiszpanski nastepca Tronu, bedacy Potomkiem Wtadcy Hiszpanii, ktéry 150 lat
wcze$niej wprowadzit to nowoczesne prawo (stale doskonalone i w zakresie
kompetencji poszerzane co jest oczywiste w kraju, w ktéorym notariat traktuje sie jako
ofundament” Prawnego poczucia bezpieczenstwa obywateli) ,Kryzys, a takim
zjawiskiem dla notariatu jest deregulacja, jak fala przychodzi i odchodzi (...)”. Zdaniem
tego Honorowego Gos$cia Kongresu Notariuszy Iberoamerykanskich, odbywajacego sie
réwniez w maju ubiegtego roku w Madrycie - w dobie kryzysu, w dziedzinie ochrony
prawnej, trzeba Scistych regulacji, a nie rozluznienia regut, a dowodem na trafnos¢
takiego o0sadu, niech bedzie przywotany przez Niego przyktad Argentyny sprzed
stynnego kryzysu, gdzie podejmowano podobne jak dzi$ w Polsce eksperymenty. Zreszta
madro$¢ ludowa i tu zdaje sie znajdowal recepte w znanym przystowiu: ,Dtuzej
klasztora niz przeora”. Szkoda tylko, Ze ,rozluznienie regut” odbywa sie w Polsce w
ostatecznym rozrachunku kosztem notariatu i jego wielomilionowej klienteli.

Przyszto§¢ Miedzynarodowej Unii Notariatu rysuje sie jednak w znacznie
jasniejszych barwach, niz poki co przyszto$¢ polskiego notariatu. W pazdzierniku, w
dniach od 7 do 9 tego roku, odbedg sie - jak zwykle przy okazji kolejnego Kongresu
notariuszy - posiedzenia najwazniejszych organow MUNL, w tym Rady Zarzadzajacej
i Rady Generalnej, a przede wszystkim Zgromadzenie Ogélne Notariatow Cztonkowskich



MUNL, w trakcie ktorych, dokonane zostang wybory nowych wtadz Miedzynarodowej
Unii Notariatu. Po raz pierwszy w historii naszej organizacji, pojawita sie kandydatura
na Prezydenta Unii spoza Europy i Ameryki. Dotad obowigzywala zasada
naprzemiennego wyboru Prezydentéw MUNL pochodzacych witasnie z tych dwoéch
regionow Swiata. Po uptywie obecnej kadencji, kiedy to Unig kierowat Europejczyk,
przywotany juz wcze$niej francuski notariusz z Marsylii, prof. Jean-Paul Decorps, Unig
bedzie kierowal jedenz trzech zgloszonych obecnie kandydatéw. Wsréd tych
kandydatéw pojawity sie dwie pochodzace z kontynentu afrykanskiego(gdzie, w
dziedzinie notariatu podobnie jak np. w dziedzinie ekonomii, obserwujemy takze w
dziedzinie notariatu najszybszy wzrost na calym $wiecie, przy czym w odniesieniu do
notariatu, mam tu na mysli wzrost jakoSciowy, a nie iloSciowy, dotyczacy zakresu
kompetencji, niezaleznosci, etc.) i jedna z kontynentu amerykanskiego (doktadnie z
Meksyku). Wszyscy kandydaci s3 niezmiernie oddani notariatowi. Pierwszy z nich
notariusz senegalski - prowadzacy swoja kancelarie w Dakarze - Daniel Sedar Senghor,
erudyta, obdarzony wielkimi przymiotami osobistymi, wielki przyjaciel Polski, czesto
odwiedzajacy nasz Kraj, silnie z Polska zwigzany m.in. poprzez swoich francuskich
przodkow (po matce), poliglota, bardzo oddany sprawie ratowania polskiego notariatu,
zgtoszony jako Kandydat przez wszystkie kraje afrykanskie, uczestniczace w odbytym w
grudniu 2012 roku Kongresie Notariuszy Afrykanskich, petnigcy liczne odpowiedzialne
funkcje w Organach naszej Unii, w tym m.in. Wiceprezydenta Unii na Afryke,
powszechnie znany autor licznych publikacji na temat notariatu, obecnie cztonek Rady
Zarzadzajacej z 30-to letnim doswiadczeniem w pracach MUNL. Drugi, kandydat
amerykanski - Alfonso Zermeno Infante, prowadzacy swoja kancelarie w Meksyku (w
stotecznym mieScie i dystrykcie Meksyk gdzie, wedtug zasady ,numerus regulatus” na te
30 milionowg aglomeracje ustalona jest stata liczba 202 kancelarii notarialnych), nie
kryjacy réwniez swej zyczliwosci dla Polski, goszczacy w naszym Kraju, w czasie
pierwszego posiedzenia Rady Generalnej i Rady Zarzadzajacej MUNL, zorganizowanego
w maju 2011 roku (ktéry odwiedzit w czasie swej wizyty takze siedzibe RIN w
Katowicach), obecny Przewodniczacy Komisji d/s Amerykanskich MUNY, zasiadajacy z
glosem doradczym w Radzie Zarzadzajacej. Trzeci, dr Houcine Sefrioui, to najpdZniej
zgloszony z kandydatéw (przez notariat marokanski) organizator w/w poprzedniego
Kongresu Notariuszy w Maroku, autor licznych publikacji dotyczacych notariatu i, jak
mowi sie w §rodowisku miedzynarodowym o funkcjonariuszach organéw MUNL z pasja
poswiecajacych wiekszo$¢ swojego prywatnego czasu sprawie notariatu Swiatowego
~wierny zotnierz” Unii znany przede wszystkim jako oddany idei modernizacji
notariatéw w regionie panstw Magrebu. Cztonek Rady Zarzadzajacej MUNL.

Pozwolicie Panstwo, Ze na tym etapie zakoncze pierwsza czeS¢ mojej
»opowiesci” o Miedzynarodowej Unii Notariatu. Kolejng uzupetniajaca pozwole sobie
przedstawi¢ Panistwu po odbyciu pazdziernikowego XXVII Miedzynarodowego Kongresu
Notariuszy w Limie i po zakonczeniu towarzyszacych Kongresowi posiedzen Organow
MUNL, ktére dokonajg nowego wyboru wiadz naszej Unii, gdzie zreszta na pierwszym
posiedzeniu Rady Dyrekcji MUNL, juz 7 pazdziernika 2013 roku, w pierwszym punkcie
obrad tego ,rzadu” Unii, w zakresie spraw europejskich, bedzie przeze mnie referowana
»Sytuacja notariatu w Polsce po deregulacji”. Ufam, ze wybaczycie mi Panstwo to, ze
zawarty powyzej (z natury rzeczy czeSciowy) opis spraw miedzynarodowych notariatu,
dokonany zostat przeze mnie na tle aktualnej sytuacji polskiego notariatu, ktérego role
od 2000 roku probuje sie programowo umniejsza¢. Niezyjacy juz niestety Wielki Mistrz
reporterskiego piora Ryszard Kapuscinski, w ,Autoportrecie reportera” (wydawnictwo
Znak, wydanie II z 2013 roku) wyjasnit ,nietatwos$¢ trzymania sie jednego tematu w



skomplikowanej rzeczywistosci”, piszac tam m.in. Staram sie zapamietad, a to co péZniej
utrwalam, to sq te zapamietane dwa - trzy - obrazy, ktdre oddajq esencje, synteze danego
zjawiska i wrazenia, refleksje budzqce sie przy okazji. Ja sam uczestniczac od samego
poczatku w ramach reprywatyzacji polskiego notariatu w odtworzeniu jego struktur
samorzgdowych, od 2001 roku reprezentuje nasz notariat w r6znego rodzaju organach
MUNL. Moja aktywno$¢ na poziomie miedzynarodowym (w trakcie ktérej nie
porzucitem réwniez krajowej aktywnos$ci samorzadowej), zbiegta sie ze wspomnianymi
dziataniami rzadzacych w naszym kraju, zmierzajacych do tego, by polski notariat
zdeprecjonowac takze w wymiarze ekonomicznym. Zestawienie w tym okresie realiow
w jakich przychodzi funkcjonowa¢ nam, polskim notariuszom, z zachowywanymi i
koniecznymi  fundamentami notariatu tacinskiego jako takiego w  skali
miedzynarodowej, rodzi smutngrefleksje o,wyjatkowosci” polskiej drogi notariatu
- prowadzacej nas by¢ moze do niebytu tej instytucji nad Wista, wywotuje fizycznie
prawie odczuwanie z j a w i s k a ,grillowania” notariatu, uskutecznianego w sposéb
programowy i skutkuje wr az e nie m, zZe jesli szybko nie zostanie porzucona ta droga
donikad, na ktorej niby podajac mtodym adeptom naszej sztuki reke, jednocze$nie
podktada sie noge catej umiejscowionej w wielowiekowej tradycji polskiego
spoteczenstwa instytucji rejenta, to pozostanie po nas jedynie... sporo dokumentéw.

Autorem jest notariusz Dariusz Wojciech Rzadkowski - Cztonek Rady Generalnej oraz Cztonek Rady
Zarzadzajacej Miedzynarodowej Unii Notariatu.



