Miejsce spotkania: Europa-Centrum
Reforma notariatu w Europie Srodkowej w latach 1989-1995
z perspektywy austriackiej

Upadek rzadéw komunistycznych w panstwach Srodkowoeuropejskich na
poczatku lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku pociggnat za soba radykalne zmiany
w sgdownictwie i administracji wymiaru sprawiedliwosci.

Tradycja notariatu tacinskiego ulegta bowiem w tych krajach przerwaniu, gdyz
od ponad czterdziestu lat notariusze byli tam cze$cig aparatu wymiaru sprawiedliwosci
(notariat panstwowy), a w Jugostawii w latach czterdziestych XX w. notariat w ogéle
przestat istnie¢. Po 1989 roku administracje wymiaru sprawiedliwo$ci tych panstw
potrzebowaty rady i pomocy przy prywatyzacji notariatu lub przy jego wznawianiu. Do
dziatan na rzecz reformy wymiaru sprawiedliwosci wtaczyty sie zachodnioeuropejskie
organy rzadowe, placowki administracji wymiaru sprawiedliwo$ci, uniwersyteckie
wydzialy prawa, pozauniwersyteckie instytuty badawcze, panstwowe agencje rozwoju,
eksperci, stowarzyszenia prawnikéw i zrzeszenia wolnych zawodéw, banki i
ubezpieczenia oraz inni interesariusze aktywni w dziedzinie prawa i ekonomii.
Miedzynarodowa Unia Notariatu tacinskiego i Rada Notariatow Unii Europejskiej
poparly tworzenie notariatu tacinskiego w krajach transformacji. W ramach swoich
dziatan na rzecz rekonstrukcji struktur praworzadnos$ci takze Rada Europy wspierata
tworzenie pozapanstwowego notariatu w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Wspomniane reformy staty sie mozliwe wskutek wydarzen politycznych zwigzanych z
sjesienig ludow” roku 1989. We wszechstronnej reformie notariatu wiodaca role
odegrata Miedzynarodowa Unia Notariatu *hacinskiego. Zachodnioeuropejskie
organizacje zrzeszajgace notariuszy zaangazowaty znaczne naklady techniczne i
finansowe oraz kompetencje i osobiste zaangazowanie swoich funkcjonariuszy i
cztonkow w realizacje zamierzonego celu. Decydujacych impulséw dostarczyty
odbywajace sie od 1989 roku spotkania: konferencja europejskiego notariatu w
Salzburgu (Austria) oraz sympozjum notariuszy Srodkowoeuropejskich w Keszthely
(Wegry). )

U genezy ideowej 6wczesnych wydarzen lezy dyskusja o Europie Srodkowej
podjeta w latach osiemdziesigtych XX wieku. Rozwazania o pojeciu ,Europa Srodkowa”
prowadzone z dala od tradycyjnych pozycji politycznych, strategicznych i ideologicznych
stanowity dla ludzi z Bloku Wschodniego wazny punkt odniesienia w aspekcie
kulturowym i intelektualnym. Dyskurs dodawat im sily i odwagi w dazeniu do
demokracji i praworzadnos$ci. Potaczenie woli i zapatu do przeksztatcania stosunkéw
panujacych w Europie Srodkowej oraz dynamika, jaka wytworzyta sie wéwczas w
centralnej czeSci naszego kontynentu, urzeczywistnity hasto ,Miejsce spotkania: Europa-
Centrum®.

Owczesng stawka byt los ludzi i kultur spoteczenistw obywatelskich, do ktérych
ludzie ci przynalezeli. Stawka byto uwolnienie sie od anachronicznych zaleznosci
politycznych i przynaleznosci do blokéw militarnych. Zarzucono przy tym catkowicie
koncepcje Europy Srodkowej rozwijane od potowy XIX wieku az po lata czterdzieste
wieku XX, uwazajac, ze owa Europa Srodkowa jest czeécig wiekszej catoéci, a mianowicie
czescig Europy. Powrdcono do wspolnych srodkowoeuropejskich cech, sprzyjajacych
zaroOwno twoérczemu zyciu intelektualnemu jak i pielegnacji wspélnych wartosci
kulturowych w wielu aspektach zycia.



Juz podczas pierwszej konferencji europejskiego notariatu wiosng 1989 roku
zaproponowano nawigzanie kontaktéw z panstwowymi notariatami w krajach Europy
Srodkowej. Zaplanowano zatem sympozjum dla notariuszy z Europy Srodkowej, ktére
po raz pierwszy odbyto sie w listopadzie 1989 r. Tematem przewodnim tej konferencji
byta rola notariusza jako istotnego filaru wymiaru sprawiedliwo$ci, zapewniajacego
bezpieczenstwo obrotu prawnego i zapobiegajacego sporom. Podstawe dyskusji
stanowity zasady notariatu tacinskiego, upowszechniane przez Miedzynarodowg Unie
Notariatu tLacinskiego: niezalezne i bezstronne pelnienie urzedu publicznego,
sporzadzanie dokumentéw urzedowych odznaczajacych sie mocg dowodowa i
wykonalno$cig, obowigzek doradztwa prawnego i zachowania tajemnicy zawodowej,
niemozno$¢ przeniesienia ani odwotania notariusza oraz jego niezalezno$c.

Notariuszy, ktérych obraz zawodowy odpowiada zasadom notariatu
tacinskiego, okresla sie tez angielskim terminem civil law-notaries dla odr6znienia od
notariuszy (public notaries) w krajach o porzadku prawnym common law (prawo
precedensowe) charakterystycznym dla panstw anglosaskich. Istotng cechg rézniaca
obie formy notariatu jest fakt, Ze dokumenty sporzadzane przez notariuszy dziatajacych
na podstawie common law nie majg mocy urzedowej. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwos$ci UE z dnia 17 czerwca 1999 roku w sprawie Unibank (Rs C-260/97),
aby uzna¢ dokument za dokument urzedowy musza by¢ speinione trzy warunki:
nadanie charakteru dokumentu urzedowego winno by¢ dokonane przez organ
publiczny, musi ono odnosic¢ sie do tresci, a nie wytgcznie do elementéw formalnych, np.
podpisu, a dokument musi by¢ wykonalny w panstwie, w ktérym zostat sporzadzony.
Dokumenty urzedowe sporzadzane przez notariuszy tacinskich spetniajg wszystkie te
warunki.

Notariusze panstwowi w bytych krajach komunistycznych byli elementem
systemu wtadzy panstwowej, a nie niezaleznym i bezstronnym uczestnikiem wymiaru
sprawiedliwosci. Fakt ten najlepiej uSwiadamia wyzwania zwigzane z przeobrazeniem
notariatu panstwowego w notariat tacinski wykonywany jako wolny zaw6d. W 1989
roku w Keszthely stworzono podstawy dla metamorfozy panstwowych notariatéw w
Europie Srodkowej oraz powstania niezaleznych notariatéw tam, gdzie jeszcze nie
istniaty. Dziatanie te opieraly sie na tradycjach nieprocesowego wymiaru
sprawiedliwosci, ktoérych s§wiadomo$¢ zachowata sie jeszcze w Srodkowoeuropejskich
kulturach prawnych.

Jednoczes$nie nastgpita zmiana hierarchii wartos$ci, ktéra wptyneta rowniez na
poglady ekonomiczne. Na pierwszym miejscu zaczeto stawia¢ produkt w postaci ustugi
szybkiej i taniej, a mimo to wysokojako$ciowej, swiadczonej przez przedstawiciela
wolnych zawodoéw. EkonomiSci czesto uwazaja zawodowy obowigzek osobistego i
indywidualnego doradztwa za zwiekszajacg koszty pogon za rentg. Nikt nie chce uznag,
ze ocena nastepstw prawnych przez prawnika i uwzglednienie prawnych warunkéw
ramowych przez ekonomiste musza sie wzajemnie uzupetnia¢. Stanowisko
ekonomistow i Komisji Europejskiej zajmowane w tej sprawie wobec tacinskiego
notariatu cieszy sie i bedzie sie cieszy¢ réwniez w przysztosci szerokim poparciem
anglosaskich $rodowisk prawniczych. Przedstawi ciele public notaries Zjednoczonego
Krélestwa uprawiaja w Brukseli intensywny lobbing skierowany przeciw zasadom
zawodowym europejskiego notariatu kontynentalnego argumentujac, Ze zasady te
wykluczaja public notaries z obrotu prawnego na kontynencie. Dazenia do globalnej
liberalizacji miedzynarodowego handlu ustugami (np. uktad ogélny w sprawie handlu
ustugami Swiatowej Organizacji Handlu - WHO) w ostateczno$ci pociggnety za soba
sprzeciw wobec powstawania struktur wolnozawodowych.



W takich panstwach transformacji, jak Polska, Czechostowacja i Wegry,
powstawatly w owym czasie stowarzyszenia notariuszy panstwowych, ktérych celem
byto utworzenie samodzielnego notariatu oraz przygotowanie swoich cztonkéw do
nowych zadan w tym zakresie. Pierwszym sukcesem stowarzyszenia notariuszy
wegierskich byta wspétorganizacja spotkania przy okraglym stole i sympozjum
notariuszy w roku 1990.

W panstwach transformacji pierwsze ustawy wprowadzajgce notariat w
tradycji tacinskiej uchwalono wiosng 1991 roku w Polsce i jesienig tegoz roku na
Wegrzech. Polski i wegierski notariat mogg sie uwaza¢ za prekursoréw reformy
srodkowoeuropejskiego notariatu. W Polsce wyjatkowe zainteresowanie okazywano
doSwiadczeniom austriackiego notariatu w zakresie systemu spotecznego i
gospodarczego, ktore mialy tez znaczenie przy ksztaltowaniu dalszego postepowania
notariatu polskiego.

0d konca lat osiemdziesigtych XX w. do Miedzynarodowej Unii Notariatu
Lacinskiego zaczeto przyjmowac zainteresowane notariaty narodowe. Wazng role w
tym procesie odegrata komisja ds. miedzynarodowej wspotpracy notarialnej (CCNI). Jej
przewodniczacy Vittorio di Cagno niestrudzenie przekonywat rzady i administracje
wymiaru sprawiedliwo$ci w Europie Srodkowej i Wschodniej do tworzenia notariatéw o
tradycji tacinskiej. Komisja ds. miedzynarodowej wspéipracy notarialnej korzystata ze
znacznego wsparcia takich jednostek organizacyjnych Miedzynarodowej Unii Notariatu
Lacinskiego, jak rada konsultacyjna, komisja ds. europejskich i regionu
$rodziemnomorskiego (CAEM) oraz komisja ds. Unii Europejskiej (CAUE). Wykazujac
nieztomng wole, zaangazowanie i nieprzecietny talent dyplomatyczny, Di Cagno
doskonale potrafit wychwytywac liczne inicjatywy i - cho¢ trudne do skoordynowania -
taczyt je dla osiggniecia wspodlnego celu. Wraz ze swoimi wspoétpracownikami z
zachodnioeuropejskich notariatdow odwiedzit on w latach dziewiecdziesigtych wszystkie
panstwa, ktore przeprowadzaty rekonstrukcje struktur demokracji i praworzadnosci.

Potozony w sercu Europy obszar miedzy Salzburgiem a Keszthely, Warszawg a
Zagrzebiem, Pragg a Budapesztem, Bratystawa a Lublang stat sie dla notariatu miejscem
spotkan, w ktérym w pierwszej potowie lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku wykluwaty sie
inicjatywy na rzecz S$rodkowoeuropejskiej reformy notariatu. Podstawg reformy
notariatu byly prawno-organizacyjne zasady zawodu notariusza gloszone przez
Miedzynarodowa Unie Notariatu tacinskiego. Postulowana przez nig ochrona
uregulowania dziatalnos$ci zawodowej zapewnia jako$¢ i skutecznos$¢ ustug notarialnych.
W fazie tworzenia nowych notariatéw uregulowanie petito poza tym jeszcze jedna
wazng funkcje - jasne zasady znacznie utatwity przej$cie z notariatu panstwowego do
zawodu notariusza dziatajacego na wtasng odpowiedzialno$¢. Nadane ramy prawne
umozliwity nowym notariuszom sprawne wiaczenie sie w struktury panstwowe i
spoteczne. Bezspornym sukcesem notariatu tacinskiego jest fakt, ze w panstwach
transformacji ,odrodzony” zawdd harmonijnie wpisat sie w system wymiaru
sprawiedliwoSci.

Pierwsza dekada dziatania nowych notariatow, powstalych w wyniku zmian
politycznych, jakie nastepowaty od 1989 roku, umozliwita kontakty obywateli Europy
Srodkowej, jakich jeszcze pare lat wczeéniej nikt sie nie spodziewat. ,Stare“ i ,nowe"
notariaty wykorzystaty szanse, jaka bylo przemyslenie wtasnych pozycji, proceséw i
sztywnych zrytualizowanych zasad oraz poszukiwanie lepszych rozwigzan wszedzie
tam, gdzie mozna je byto znalez¢. Doszto do wymiany, ktora okazata sie korzystna nie
tylko dla obywateli panstw transformacji, lecz rowniez dla zachodnioeuropejskich
notariatdbw. Notariat musial bowiem sprosta¢ wymogom szybko zmieniajacego



otoczenia. Rynek wystylizowany na nieomylny system wymusza wykonywanie zawodu
wylacznie w oparciu o myslenie ekonomiczno-liberalne. Z kryzysu finansowego i
gospodarczego, ktéry byt odczuwalny juz w 2007 roku, nie wyciagnieto do tej pory
odpowiednich wnioskéw. Kryzys ten dotknat w szczegélnosci notariuszy, ktérzy
rozpoczeli dzialalno$¢ po 1989 roku. Nalezy pamietad, ze w krajach transformacji
notariusze uczestniczyli w procesie gtebokich zmian, przechodzac od dziatalnosci w
konstytucyjnych ustrojach autorytarnych do wolnego zawodu wykonywanego w
demokracjach konstytucyjnych. Dla tych notariuszy uregulowanie jest nieoceniong
pomoca w ich odpowiedzialnej dziatalnos$ci.

W XXI wieku, w drugim dziesiecioleciu dziatania nowych notariatéw, po okresie
przebudowy prawodawstwa oraz praktycznym i technicznym wprowadzeniu nowych
notariatéw w Europie Srodkowej nastapita faza, w ktérej ten wolny zawéd prawniczy
musiat sie sprawdzi¢. Dla notariuszy, ktérzy rekrutowali sie w przewazajgcej czesci z
dawnego panstwowego notariatu urzedniczego badz ze stanu sedziowskiego oznaczato
to wielkie wyzwania. Zostali oni nagle skonfrontowani z catkowicie odmiennymi
warunkami wykonywania swojego zawodu. Nowe warunki wymagatly doksztalcania sie,
nastawienia na ustugi, opanowania nowych technik biurowych i sztuki prowadzenia
pracownikéw oraz $ledzenia zmian w ustawodawstwie, na ktére w rosngcym stopniu
wptywato prawodawstwo unijne. Réwniez stale wzrastajacy transgraniczny obroét
prawny trudno byto regulowa¢ wylacznie na podstawie prawa prywatnego
miedzynarodowego. Europejskie ustawodawstwo dostarcza notariuszom nie tylko
nowych obszaréw dziatalnosci. Przedstawiciele zawodu notariusza coraz czeSciej
opowiadajg sie za dopasowaniem sposobow zapewniania bezpieczenstwa i ochrony
prawnej do zmieniajacych sie wymogoéw. Notariat nie moze przy tym zaniedbaé
powierzonego mu zadania, polegajacego na sporzadzaniu dokumentéw urzedowych
stwarzajacych bezpieczenstwo prawne. Dlatego tez notariaty muszg stale kontrolowac¢
swoja pozycje na jednolitym rynku i w przemyslany sposéb adaptowac¢ swoje prawa
zawodowe do nowych warunkéw. Przyktady wykazaty, ze przy zachowaniu zasad
notariatu tacinskiego mozliwe jest zblizenie uregulowan zawodowych do wytycznych
nakreslonych przez Trybunat Sprawiedliwosci UE. Konieczne jest pogodzenie
podstawowych obowigzkéw zawodowych notariuszy z dostosowaniem do wymogow,
jakie narzuca jednolity rynek.

Dnia 14 maja 2004 roku na uniwersytecie w Atenach odbyta sie uroczystos¢
przyjecia do Rady Notariatow Unii Europejskiej notariatow z panstw, ktére dnia 1 maja
2004 roku przystapity do UE. W Radzie powitaliSmy srodkowoeuropejskie notariaty z
Polski, Litwy, Lotwy, Estonii, Czech, Stowacji, Stowenii, Wegier i Malty.

7 dzisiejszej perspektywy rozwdj nowych notariatéw w Europie Srodkowej w
pierwszych dwéch dziesiecioleciach ich istnienia mozna uznaé za sukces reformy
notariatu zaro6wno w aspekcie polityczno-prawnym jak i strukturalnym. Nowe notariaty
odnalazty sie w swojej roli, a proces ich konsolidacji jest kontynuowany. Harmonijnie
wilaczyty sie one w system organéw wymiaru sprawiedliwo$ci, zdobyty akceptacje
wspotobywateli i rozwinety swoéj wiasny profil.
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od wielu lat zaangazowany w dziatalno$¢ miedzynarodows, autor wielu publikacji zwigzanych z
problematyka notarialng, w tym ksigzki ,Treffpunkt: Europa Mitte“, ktérej promocja odbyla sie na
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